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FAVQULODDA HOLATLARDA JAMOAT XAVFSIZLIGINI TA’'MINLASH:
NAZARIY-HUQUQIY YONDASHUVLAR VA TAKOMILLASHTIRISH
ISTIQBOLLARI

Norov Sherali Abduraimovich
IImiy rahbar: Xaydarov Kamol Ashurovich

norovsheralibarsa@gmail.com

Annotatsiya: Ushbu maqolada favqulodda holatlarda jamoat xavfsizligini ta’minlashning
nazariy-huquqiy asoslari, davlat organlari faoliyatining o’ziga xos jihatlari hamda favqulodda vaziyatlar
sharoitida fuqarolarning huquq va erkinliklarini ta’minlash masalalari tahlil qilingan. Tadgiqotda jamoat
xavfsizligi, favqulodda vaziyat, davlat boshqaruvi va huquqiy tartibot tushunchalarining o’zaro bog liqligi
yoritilgan. Shuningdek, favqulodda holatlarda davlat organlari, mahalliy davlat hokimiyati organlari,
huquqni muhofaza qiluvchi tuzilmalar, fugarolarning o’zini 0’zi boshqarish organlari hamda jamoatchilik
o’rtasidagi hamkorlikni takomillashtirish masalalariga e’tibor qaratilgan. Tadgiqot natijasida jamoat
xavfsizligini ta’minlashning huquqiy va tashkiliy mexanizmlarini takomillashtirish bo’yicha amaliy
takliflar ishlab chigilgan.

Kalit so’zlar: favqulodda holat, jamoat xavfsizligi, favqulodda vaziyat, huquq tartibot, davlat
organlari, fugarolar huqugqlari, huquqni muhofaza qiluvchi organlar, jamoatchilik, davlat boshqaruvi.

OBECITEYEHME OBIIECTBEHHOM BE3OITACHOCTU B UPE3BBIUAVHEBIX
CUTYALMSAX: TEOPETUKO-IIPABOBBIE IIOAXOABI U1 ITEPCITEKTBbBI
COBEPHIEHCTBOBAHUSI

Aunomayus: B cmamve anarusupyromcs meopemuko-npasosvie 0CHOGbl obecnedeHus
o0uecmeer ol 0e30NACHOCU 6 YCAOBUSX UPe3ELIUALH020 NOAOKEHUS, 0CODeHHOCMY JesmeAbHOCHIU
20CY0apcmeeHHbLX 0p2aH06, 4 MAaKxke 60Mpocvl odecnedeHus. npas u c60000 paxdar 6 UpessuiuatiHoLx
cumyauusx. Packpoisaemes 63aumocesso nonsmuii 00uecmeeHoi  0e30nacCHOCMU, UPe3sordaot
cumyayuu, 20cyoapcmeertozo0 ynpasrenus u  npasonopadxa. Ocoboe eHumarue yoeasemcs
CO6ePULeHCINEOBAMH U0 63AUMO0CUCINEUS 20CY0APCIEEHHBIX 0P2AHO06, 0P2AHOE MECHIHO020 CAMOYNPAGACHUS,
npasooxXpaHumerbHbLX CMpyKmyp u 00UecmeeHHOCHU 6 YCAOSUIX upessviuatiHvix cumyayuii. Ha ocrose
npoeedéHHoz0 UCCAed0aHUs paspabomanvt npaxmuieckue MNPeorOKeHUs 1o COGePULeHCINEO6AHUN0
Npasosulx U 0pzaHu3alUOHHHIX MeXaHUu3Mo6 odecnewerus 00uLecmseHHou 0e30nacHoCmu.

Katouesvte caosa: upessviuaiitoe noroxetue, oOujecmeennas. 0e30nacHocmv, 4pe3suluatiHas
cumyauus, npasonopsiox, 20cydapcmeertvle Opzarbl, Npasa paxoaw, npasooxpaHumerbtole opzambl,
00uLecmeerHocHb, 20cYdapcmeeroe ynpasietue.

ENSURING PUBLIC SAFETY IN EMERGENCY SITUATIONS: THEORETICAL-LEGAL
APPROACHES AND PROSPECTS FOR IMPROVEMENT
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Abstract: This article analyzes the theoretical and legal foundations of ensuring public safety
during emergencies, the specific features of public authorities” activities, and the protection of citizens’
rights and freedoms in emergency situations. The study examines the relationship between public safety,
emergency situations, public administration and law and order. Particular attention is paid to improving
cooperation among state authorities, local self-government bodies, law enforcement agencies and the public
during emergencies. Based on the research findings, practical proposals are developed to improve the legal
and organizational mechanisms for ensuring public safety.
Keywords: state of emergency, public safety, emergency situation, law and order, public authorities,
citizens’ rights, law enforcement agencies, public participation, public administration.

KIRISH

Bugungi kunda tabiiy va texnogen xususiyatdagi xavflarning yuzaga kelishi,
shuningdek, jamiyat xavfsizligiga tahdidlarning kuchayishi davlat tomonidan jamoat
xavfsizligini ta'minlash mexanizmlarini muntazam takomillashtirishni talab etmoqda.
Favqulodda vaziyatlarda aholining hayoti va sog’lig’ini himoya qilish, jamoat tartibini
saglash, muhim infratuzilmaning barqaror faoliyatini ta’'minlash hamda yuzaga kelgan
xavflarning oqgibatlarini kamaytirish davlat boshqaruvining muhim vazifalaridan biridir.
O’zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida inson, uning hayoti, erkinligi, sha'ni va
gadr-gimmati oliy qadriyat sifatida e’tirof etilgan. Davlat organlari va mansabdor
shaxslarning jamiyat va fuqarolar oldidagi mas’uliyati ham konstitutsiyaviy darajada
mustahkamlangan.

Jamoat xavfsizligi jamiyatning qonunga xilof tajovuzlar, ijtimoiy va millatlararo
nizolar, favqulodda vaziyatlar hamda boshqa tahdidlardan himoyalanganlik holatini
anglatadi. Jamoat xavfsizligini ta’'minlash esa siyosiy, ijtimoiy-igtisodiy, huquqiy va
tashkiliy chora-tadbirlarning yaxlit tizimi sifatida namoyon bo‘ladi [2]. Shu sababli
favqulodda holatlarda jamoat xavfsizligini ta’minlashning nazariy-huqugqiy asoslarini
o‘rganish va mavjud mexanizmlarni takomillashtirish masalasi dolzarb ilmiy-amaliy
ahamiyatga ega.

Favqulodda holatlarda davlat organlari faoliyatining samaradorligi, ular

o'rtasidagi vakolatlarning aniq taqsimlanishi va o‘zaro hamkorlik mexanizmlarining
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mavjudligi alohida ahamiyat kasb etadi. Shu bilan birga, favqulodda sharoitda
xavfsizlikni ta’minlash jarayonida fugarolarning konstitutsiyaviy huquq va erkinliklarini
gonuniylik, zarurat va mutanosiblik tamoyillari asosida ta’'minlash muhimdir. Mazkur
masalalarning nazariy va huqugqiy jihatdan tadqiq etilishi favqulodda holatlarda jamoat
xavfsizligini ta’minlashning samarali mexanizmlarini shakllantirishga xizmat qgiladi.
MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Favqulodda vaziyatlar va jamoat xavfsizligini ta’'minlash masalalari
huqugshunoslik, davlat boshqaruvi va xavfsizlik sohalarining muhim yo’nalishlaridan
biridir. O’zbekiston Respublikasi jamoat xavfsizligi konsepsiyasida jamoat xavfsizligini
ta'minlash davlat organlari va tashkilotlari, fuqarolarning o‘zini o’zi boshgqarish
organlari, nodavlat notijorat tashkilotlar, jamoat birlashmalari, fuqarolar hamda
ommaviy axborot vositalari bilan hamkorlikda amalga oshirilishi belgilangan [2].

Huqugqiy adabiyotlarda favqulodda holat odatda davlat xavfsizligi, fugarolarning
hayoti va sog‘lig’i, konstitutsiyaviy tuzum yoki jamoat tartibiga jiddiy xavf tug’ilganda
go‘llaniladigan maxsus huquqiy rejim sifatida izohlanadi. Jamoat xavfsizligi masalasiga
bag’ishlangan tadqiqotlarda esa davlat organlari va huquqni muhofaza qiluvchi
tuzilmalarning o‘zaro hamkorligi, profilaktik faoliyat, aholining xavfsizlik
jarayonlaridagi ishtiroki va axborot almashinuvi muhim omillar sifatida ko’rsatiladi.

Favqulodda vaziyatlardan muhofaza qilish sohasidagi asosiy huquqiy
munosabatlar esa 2022-yil 17-avgustdagi O’'RQ-790-son Qonun bilan tartibga solinadi.
Mazkur qonunda favqulodda vaziyatlarning oldini olish, ularni bartaraf etish, aholi va
hududlarni muhofaza gilish hamda tegishli davlat organlarining vakolatlari belgilangan
[3]. Mazkur huquqiy manbalarni tahlil gilish shuni korsatadiki, favqulodda vaziyatlarda
xavfsizlikni ta’minlash faqat bitta davlat organining vazifasi emas, balki o‘zaro
hamkorlikka asoslangan kompleks tizim hisoblanadi.

Favqulodda holatlarda jamoat xavfsizligini ta’'minlash masalasi bir qator ilmiy va

o‘quv adabiyotlarida yoritilgan. Jumladan, I.Yu. Fozilovning “Jamoat xavfsizligi asoslari
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fani tushunchasi” nomli o’quv qo’llanmasida jamoat xavfsizligining nazariy asoslari,
uning magqsadi, vazifalari va funksiyalari bayon etilgan. Ushbu yondashuv favqulodda
holatlarda davlat organlari faoliyatini muvofiglashtirish va xavfsizlikni ta’minlashning
nazariy asoslarini ishlab chigishda muhim ahamiyatga ega [8].

O. Qudratov va T. G’aniyevning “Favqulodda vaziyatlarda fugaro muhofazasi”
darsligida favqulodda vaziyatlarning oldini olish, talafotlarni kamaytirish va ularning
oqibatlarini bartaraf etish masalalariga e’tibor qaratilgan. Mazkur qarashlar jamoat
xavfsizligini ta’minlashda profilaktik tadbirlar va aholini muhofaza qilish
mexanizmlarining o’rnini ochib beradi [9].

Shuningdek, I. Nigmatov va M. Tojiyevning “Favqulodda vaziyatlar va fuqgaro
muhofazasi” darsligida aholi va moddiy boyliklarni muhofaza qilish, qutqaruv hamda
tiklash ishlarini tashkil etishning huquqiy-me’yoriy va tashkiliy jihatlari yoritilgan.
Ushbu manbalar tahlili favqulodda holatlarda jamoat xavfsizligini samarali ta’'minlash
uchun nazariy bilimlar, huquqiy tartibga solish va amaliy choralarni o’zaro
uyg unlashtirish zarurligini ko’rsatadi [10].

Shu bilan birga, favqulodda holatlarda turli davlat organlari o’rtasidagi
hamkorlikni yanada kuchaytirish, axborot almashinuvi tezkorligini oshirish va aholining
xavfsizlik bo‘yicha xabardorligini yaxshilash masalalari qo’shimcha ilmiy tadqiqotlarni
talab giladi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadqgiqotda favqulodda holatlarda jamoat xavfsizligini ta’'minlashning nazariy va
huquqiy jihatlarini o‘rganish magqsadida tizimli, formal-yuridik, qiyosiy-huqugqiy,
mantiqiy va tahliliy metodlardan foydalanildi. Formal-yuridik metod yordamida jamoat
xavfsizligi va favqulodda vaziyatlardan muhofaza qilishga oid normativ-huquqiy
hujjatlar o‘rganildi. Qiyosiy-huquqgiy metod orqali jamoat xavfsizligini ta’'minlashning

turli yondashuvlari tahlil qgilindi. Tizimli yondashuv asosida davlat organlari, huquqni
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muhofaza qiluvchi tuzilmalar, mahalliy hokimiyat organlari va fuqarolik jamiyati
institutlarining o‘zaro hamkorligi o’rganildi.
TAHLIL VA NATIJALAR

Favqulodda holatlarda jamoat xavfsizligini ta’'minlash ko’p subyektli va kompleks
jarayon hisoblanadi. Uning samaradorligi, avvalo, huquqiy tartibga solish,
boshqaruvning tezkorligi va davlat organlari o‘rtasidagi muvofiqlashtirilgan
hamkorlikka bog'liq.
O’zbekiston Respublikasining amaldagi qonunchiligida favqulodda vaziyatlardan
muhofaza qilishning asosiy maqsadi tegishli munosabatlarni tartibga solishdan iborat.
Qonunda favqulodda vaziyatlarning oldini olish va ularni bartaraf etishga qaratilgan
chora-tadbirlar tizimi ham belgilangan [6].

Tadqiqot natijasida favqulodda holatlarda jamoat xavfsizligini ta’'minlashning
quyidagi asosiy yo’nalishlari aniglandi:

Birinchidan, huquqiy yo'nalish. Favqulodda vaziyatlarda davlat organlarining
vakolatlari va o‘zaro hamkorlik tartibi aniq belgilangan bo’lishi zarur.

Ikkinchidan, tashkiliy yo'nalish. Favqulodda holat yuzaga kelganda turli davlat
organlari faoliyatining yagona boshqaruv va muvofiqlashtirish mexanizmi asosida
tashkil etilishi muhim.

Uchinchidan, axborot yo’nalishi. Aholiga favqulodda vaziyat haqida tezkor, aniq
va ishonchli axborot yetkazish xavfsizlikni ta’'minlashning muhim shartlaridan biridir.

To’rtinchidan, profilaktik yo'nalish. Favqulodda vaziyat yuzaga kelgandan keyin
oqibatlarni bartaraf etish bilan bir qatorda, xavflarni oldindan aniqlash va ularning oldini
olishga ustuvor ahamiyat berish lozim.

Beshinchidan, inson huquglarini ta’'minlash. Favqulodda holatlarda xavfsizlikni
ta’'minlash choralari qonuniylik va fuqarolarning huquq hamda erkinliklarini hurmat

qilish tamoyillariga asoslanishi kerak. Jamoat xavfsizligi konsepsiyasida ham qonuniylik,
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fuqarolarning huquq va erkinliklarini hurmat gqilish, ochiqlik va shaffoflik asosiy
tamoyillar sifatida belgilangan [7].

Favqulodda vaziyatlardan muhofaza qilish tizimida davlat boshqaruvi
organlarining vakolatlari ham muhim o’rin tutadi. Amaldagi qonunchilikka ko’ra,
favqulodda vaziyatlardan muhofaza qilishga rahbarlik gilish respublika, hududiy va
mahalliy darajalarda tegishli vakolatli organlar orqali amalga oshiriladi [3]. Bundan
tashqari, zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalaridan foydalanish
favqulodda holatlarda xavfsizlikni ta’minlash samaradorligini oshirishi mumkin.
Ragamli monitoring, tezkor xabardor qilish tizimlari, elektron axborot almashinuvi va
ma’lumotlarni tahlil gilish vositalari xavflarni tezroq aniglash hamda ularga javob berish
imkonini beradi. Jamoat xavfsizligi konsepsiyasida ham zamonaviy axborot-
kommunikatsiya texnologiyalarini keng joriy etish va vakolatli davlat organlari kuch va
vositalarining doimiy tayyorligini ta’minlash ustuvor yo’nalish sifatida belgilangan [4].

Shuningdek, mahalla va fuqarolik jamiyati institutlarining ishtiroki ham muhim

ahamiyatga ega. Aholiga eng yaqin bo’lgan ushbu tuzilmalar hududdagi xavflarni
tezkor aniqlash, aholini xabardor qilish va davlat organlari bilan hamkorlik gilish
imkoniyatiga ega.
XULOSA VA TAKLIFLAR

Tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, favqulodda holatlarda jamoat xavfsizligini
ta‘'minlash davlat boshqaruvi, huquqni muhofaza qilish, favqulodda vaziyatlarning
oldini olish va fuqarolik jamiyati institutlari faoliyatining o’zaro uyg unligiga asoslanishi
lozim.

Amaldagi qonunchilik favqulodda vaziyatlarning oldini olish va wularni bartaraf
etishning huquqiy asoslarini belgilab bergan. Shu bilan birga, amaliy mexanizmlarni
yanada takomillashtirish imkoniyatlari mavjud [5].

Tadqiqot asosida quyidagi takliflar ishlab chiqildi:
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L L I T A A D e S IS e I D I DR ST N:

1. Favqulodda holatlarda davlat organlari o’rtasidagi hamkorlikning yagona
tezkor algoritmini ishlab chiqish.

2. Aholini favqulodda vaziyatlar haqgida xabardor qilishning zamonaviy raqamli
tizimlarini yanada rivojlantirish.

3. Mahalla va davlat organlari o’rtasidagi axborot almashinuvini kuchaytirish.

4. Favqulodda vaziyatlarning oldini olish bo‘yicha profilaktik tadbirlarni
kengaytirish.

5. Davlat organlari xodimlarining favqulodda vaziyatlarda harakat gilish bo"yicha
amaliy tayyorgarligini muntazam oshirish.

6. Favqulodda holatlarda inson huquq va erkinliklarini ta’'minlashning huquqiy
kafolatlarini kuchaytirish.

7.Jamoat xavfsizligini ta’'minlashda zamonaviy axborot-kommunikatsiya
texnologiyalaridan keng foydalanish.

8. Fuqgarolarning favqulodda vaziyatlarda to’g’ri harakat qgilish bo’yicha huquqiy
va amaliy bilimlarini oshirish.

Shunday qilib, favqulodda holatlarda jamoat xavfsizligini ta’minlashning
samaradorligi, avvalo, qonuniylik, tezkor boshqaruv, idoralararo hamkorlik,
profilaktika, zamonaviy texnologiyalardan foydalanish va inson huquglarini ta’'minlash
tamoyillarining uyg‘unligiga bog‘liq.

FOYDALANILGAN ADABIYOTLAR RO“YXATI

1. O’zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi. — Toshkent, 2023.

2. O’zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021-yil 29-noyabrdagi PF-27-son Farmoni.
“O’zbekiston Respublikasi jamoat xavfsizligi konsepsiyasini tasdiqlash va uni amalga oshirish
chora-tadbirlari to’g’risida”.

3. O’zbekiston Respublikasining 2022-yil 17-avgustdagi O’'RQ-790-son Qonuni. “Aholini va
hududlarni tabiiy hamda texnogen xususiyatli favqulodda vaziyatlardan muhofaza qilish
to’grisida”.

4. O’zbekiston Respublikasining “Jamoat xavfsizligi to’g'risida” gi qonunchilik hujjatlari.

5. O’zbekiston Respublikasi Prezidentining jamoat xavfsizligini ta’'minlash va favqulodda

vaziyatlarning oldini olishga oid farmon va qarorlari.
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S I G iR
6. O’zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining favqulodda vaziyatlarning oldini
olish va oqibatlarini bartaraf etishga oid normativ-huquqiy hujjatlari.
7. Davlat boshqaruvi va huquqgni muhofaza qilish faoliyatiga oid ilmiy-uslubiy adabiyotlar.
8. Fozilov I.Yu. Jamoat xavfsizligi asoslari fani tushunchasi: o‘quv qo’llanma. — Toshkent,
2022.
9. Qudratov O., G'aniyev T. Favqulodda vaziyatlarda fuqaro muhofazasi. — Toshkent:

Yangi asr avlodi, 2005.
10. Nigmatov I, Tojiyev M. Favqulodda vaziyatlar va fugaro muhofazasi. — Toshkent:
Iqtisod-Moliya, 2011.
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